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Samenvatting

Veengronden beslaan ongeveer 9% van het Nederlandse grondgebied. Het grootste gedeelte van de
veengronden is in gebruik voor melkveehouderij. Deze veenbodems zijn vooral in het westen en
noorden van Nederland te vinden. Het bebouwen en bedrijven van landbouw op veen brengt
problemen met zich mee. Het voornaamste probleem is dat er veenbodemdaling kan optreden.
Zowel is stedelijke als landelijke gebieden heeft men te maken met bodemdaling, wat per gebied
verschillende gevolgen heeft.

Het belangrijkste probleem in stedelijk gebied is dat bodemdaling schade aan bebouwing,
infrastructuur en de openbare ruimte veroorzaakt. De veenbodem in het stedelijk gebied zakt
voornamelijk door het proces zetting. Bebouwing of infrastructuur veroorzaakt belasting van de
bodem, wat het veen samendrukt met bodemdaling tot gevolg.. Dit leidt ertoe dat huizen(blokken)
kunnen scheuren, huizen in elkaar kunnen zakken of dat naast de huizen de openbare ruimte en
infrastructuur zoals wegen, riolering en gas- en waterleidingen zakt. Het gevolg is onbruikbare
infrastructuur, door bijvoorbeeld leidingbreuk of kapotte wegen. Dit brengt hogere kosten voor
overheden met zich mee.

Het landelijk gebied heeft een andere bodemdalingsproblematiek. Dit gebied wordt sinds de
twaalfde eeuw georganiseerd bemalen om het land in productie te krijgen en te houden. Niet-
ontwaterd veen levert te weinig draagkracht voor de steeds grotere machines en zwaardere koeien.
Bovendien houden gewassen zoals tarwe, aardappels en mais niet van natte voeten, wat ertoe leidt
dat er in deze gebieden alleen gras verbouwd kan worden. Hierdoor is de melkveehouderij de
dominante vorm van landbouw in het gebied. Het ontwateren van veengebieden maakt het mogelijk
het gebied te gebruiken, maar brengt ook nieuwe problemen met zich mee. Veenoxidatie en -
inklinking spelen op zodra het veen wordt ontwaterd. Door deze processen daalt het maaiveld van de
veenweidegebieden, waardoor het grondwaterpeil hoger komt te liggen relatief aan het maaiveld.
Het peil wordt daarna weer verlaagd om de benodigde drooglegging te krijgen voor het landgebruik,
wat bodemdaling weer in de hand werkt. De vicieuze cirkel van ontwatering en bodemdaling gaat al
een lange tijd door in Nederland en leidt tot gemiddeld 1 cm bodemdaling per jaar. Door
veenoxidatie komen er broeikasgassen, zoals CO2 en lachgas (N20), vrij.

De steeds lager liggende polders zorgen ook voor problemen rondom watermanagement.
Bemalingskosten stijgen, mede door de toename van het aantal peilvakken, verminderde
waterkwaliteit en de toename van kwel. Door drukverschillen tussen hoger gelegen
(natuur)gebieden en de lagergelegen veenpolders ontstaat wegzijging en verdroging in het hogere
gebied en kwel in de polder. De grondwaterdruk kan zo hoog worden dat de deklaag bezwijkt en
grondwater naar het oppervlak dringt; een proces dat ook wel bodemopbarsting wordt genoemd.

Om de negatieve gevolgen van veenbodemdaling in beeld te brengen en te remmen of te stoppen,
zijn verschillende organisaties projecten gestart om inzicht te krijgen in het proces van bodemdaling,
in samenhang met onder andere waterbeheer, klimaatmitigatie en -adaptatie. Deze projecten zijn
(vaak) los van elkaar opgezet en spelen in op lokale problemen en kansen, waardoor de opgedane
kennis over bodemdaling niet gedeeld wordt. Het Nationaal Kennisprogramma Bodemdaling (NKB) is
in het leven geroepen om op een structurele manier kennis over bodemdaling te verbinden, te
versterken en te ontwikkelen. Om kennis uit de projecten te verbinden is in 2017 een
projectendatabase gemaakt. Tussen nu en de projecteninventarisatie in 2017 zijn er nieuwe
projecten bijgekomen en zijn er (tussentijdse) resultaten behaald bij de al bekende projecten. In dit
rapport is een analyse uitgevoerd van de projecten in de database. Daartoe is de database
geactualiseerd en uitgebreid, waarmee het aantal projecten in de database is gegroeid van 48 naar



77. Naast een analyse op de betreffende projecten is ook de samenhang tussen de projecten
onderzocht. In het verleden is de samenhang tussen de projecten niet onderzocht, waardoor
overzicht van waar verschillende projecten op focussen ontbreekt. Door dit duidelijk te krijgen
kunnen kennislacunes worden ontdekt en kunnen (toekomstige) projecten beter op elkaar
aansluiten.

Op basis van de analyse uit dit rapport kan het NKB bepalen waar in de toekomst de focus van het
kennisprogramma kan komen te liggen. Dit is gedaan aan de hand van het 6 m’s framework. Dit
framework beschrijft zes stappen die een onderzoeksproject idealiter doorloopt: meten,
mechanismen doorgronden, modelleren, MKBA, maatregelen en monitoren. Projecten worden
ingedeeld aan de hand van de zes stappen binnen dit framework. Verder worden de projecten
ingedeeld naar aard van problematiek (landelijk/stedelijk). Daarnaast wordt tussen 9 onderwerpen
en 3 schaalniveaus gedifferentieerd. Door de projecten in te delen kan een indicatie worden gegeven
over waar de huidige projecten in de database zich op richten. Als laatste zijn voor twee grote
onderzoeksprogramma'’s storylines gemaakt. Hierin is onderzocht welke van de 6 stappen van het
framework worden doorlopen binnen een project, of waar de kennis vandaar wordt gehaald.

Uit de analyse blijkt dat er weinig projecten op de eerste vier categorieén (meten, mechanismen
doorgronden, modelleren en MKBA) focussen. Het aantal projecten in de categorie monitoring is het
hoogst. Voor een projectendatabase van een kennisprogramma is een hoog aantal
monitoringsprojecten te verwachten, aangezien dit betekent dat de projecten bezig zijn met het
meten van de effecten van maatregelen om nieuwe inzichten (wetenschappelijk) aan te kunnen
tonen. Desondanks kan uit deze resultaten niet de conclusie getrokken worden dat de voorgaande
stappen binnen de monitoringsprojecten niet doorlopen worden. Het kan dat afgeronde projecten,
welke beperkt zijn meegenomen in de database, wel binnen deze eerste vier categorieén vallen.

De verdeling over het landelijk en stedelijk gebied laat zien dat het grootste deel van de projecten
zich in het landelijk gebied afspeelt. Desondanks is de conclusie dat er meer projecten in het landelijk
gebied zijn dan in het stedelijk gebied eveneens lastig hard te maken, doordat de uitkomsten
samenhangen met de selectie van projecten voor de database. De projecten die in de database
worden opgenomen moeten namelijk een kenniselement in zich hebben en moeten als doel hebben
nieuwe kennis en inzichten te genereren middels onderzoek. In het stedelijk gebied zijn projecten
weliswaar bezig met de problemen rondom veenbodemdaling, maar een aanzienlijk deel hiervan is
vooral bezig met de implementatie van maatregelen en minder met kennisontwikkeling. Waar in het
landelijk gebied verschillende (relatief) grote organisaties en collectieven bezig zijn met onderzoek
naar het tegengaan van, en omgaan met, bodemdaling, is men in het stedelijk gebied vooral bezig
met zijn eigen huis of huizenblok, en minder met het collectief aanpakken en onderzoeken van
bodemdaling. Hierdoor blijft ook de aanpak vooral reactief en is er minder geld voor onderzoek of
monitoring. Dit staat in contrast met de verhouding tussen de berekende kosten van bodemdaling
voor het landelijk en stedelijk gebied in ‘Dalende bodems, stijgende kosten’ (Van den Born et al.,
2016).

De verdeling van projecten over de negen onderwerpen laat zien dat de meeste projecten in het
landelijk gebied onder het onderwerp onderwaterdrainage vallen. Onderwaterdrainage biedt een
toekomstperspectief voor melkveehouderijen waarbij bodemdaling geremd wordt. Doordat deze
techniek als een kansrijke oplossingsrichting voor het veenweidegebied wordt gezien, is de aandacht
voor dit onderwerp groot.



Ook de aandacht voor funderingen is groot. De laatste jaren is het bewustzijn van het probleem rond
funderingen gegroeid. De kosten van funderingsherstel door bodemdaling wordt door het PBL
geraamd op 16 miljard (ibid.).

Het onderwerp bodembeheer heeft ook een groot aantal projecten onder zich. Hierbij wordt
gewerkt aan het door bodembeheer verbeteren van de bodemkwaliteit voor meerdere doeleinden,
waarvan het verminderen van bodemdaling er een is. Een betere bodemkwaliteit levert, naast een
mogelijke reductie in bodemdaling, een duurzamere en betere bodem op, wat gunstig is voor
agrariérs. Onderzoek hiernaar gebeurt vooralsnog in een lab; er wordt niet gemeten aan een
veldproef. Het wetenschappelijk doorrekenen van maatregelen in dit onderwerp blijkt in de praktijk
moeilijk, omdat weinig wetenschappelijk inzicht aanwezig is.

Van alle projecten in de database houden de minste projecten zich bezig met het onderwerp
broeikasgas. Vaak wordt het verminderen van broeikasgasemissies genoemd als een van de
doelstellingen van onderzoek, maar is het niet de focus van het onderzoek. De actuele aandacht voor
broeikasgasemissies uit het veenweidegebied heeft voor meer politieke aandacht gezorgd rondom
veenbodemdaling, en daardoor is er een grotere behoefte aan het beantwoorden van vragen
hierover. Dat leidt ertoe dat broeikasgasemissies vaak worden meegenomen naast andere
doelstellingen. Doordat broeikasgasemissies uit het landelijk gebied komen, komt de toegenomen
aandacht en financiering die hieruit volgt ook alleen de landelijke projecten ten goede. De
toegenomen aandacht is gunstig, maar kan ook zorgen voor te snelle beslissingen wanneer er
onvoldoende kennis. Ondanks de goede initiatieven die zijn ontwikkeld is er bijvoorbeeld nog veel
onbekend over emissiereductie van verschillende maatregelen. Door het gestructureerd meten over
het hele land kan een gat in ons begrip worden gedicht worden.

De verdeling over de schaalniveaus laat zien dat het grootste deel van de projecten zich op lokale
schaal afspeelt. Hiervan richt het merendeel zich op monitoring, waarbij de onderwerpen
onderwaterdrainage, natte teelten, infrastructuur en duurzaam beheer domineren. Monitoring is
vaak kostbaar en gelimiteerd tot kleine opperviakken om de complexiteit en financién beheersbaar
te houden. Daarnaast zijn projecten op lokale schaal makkelijker en sneller te realiseren: het kan
vaak binnen een politieke ambtstermijn. Binnen de database zijn minder projecten op de hogere
schaalniveaus aanwezig, waarbij het nationaal schaalniveau het minst voorkomt.

Meer resultaten, en de interpretatie hiervan zijn te vinden in hoofdstuk 3 en 4. Op basis hiervan zijn
de aanbevelingen geformuleerd, welke te vinden zijn in hoofdstuk 6.
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1. Introductie

Veengronden beslaan ongeveer 9% van het e
Nederlandse grondgebied. Daarvan is het %
grootste  gedeelte in  gebruik  voor
melkveehouderij. Figuur 1 laat zien waar in Legenda '
Nederland veenbodems voorkomen. Deze Grondsoortenkaart 2006 o7y
liggen vooral in het westen en noorden van
Nederland. Verschillende omgevingen zorgen
voor verschillende soorten veen, waarbij vooral
de voedselrijkdom bepalend is voor het soort
veen dat ontstaat (Hendriks, 1991).
Veenbodems ontstaan door de accumulatie van
organisch materiaal onder anaerobe
omstandigheden, en bestaan voor 23% tot
100% uit organische stof. Samen met
geomorfologische processen (zoals
veranderende rivierlopen en verandering van
zeespiegel), zorgt dit voor een grote
heterogeniteit van de veenbodems in ¢ .~ y L
Nederland (Woestenburg & Kwakernaak, 2009).  ~*~ - &
Echter brengt het bebouwen en het bedrijven

van landbouw op veen problemen met zich ,
mee. Deze zijn op te delen in twee categorieén: 9
problemen in stedelijke gebieden en problemen o
in het landelijke gedeelte van het
veenweidegebied.

Figuurl. Verspreiding van veenbodems in Nederland (WUR
Grondsoortenkaart 2006)

Stedelijk gebied

In het stedelijk gebied zakt de veenbodem voornamelijk door het proces zetting (Van Asselen et al.,
2018). De belasting van de grond, veroorzaakt door bijvoorbeeld bebouwing of wegen, drukt het veen
samen waardoor het veen zakt. Om dit probleem te verhelpen zijn er door de jaren heen in de
huizenbouw verschillende manieren van onderheien toegepast. Sommige huizen zijn op staal
gefundeerd (een houten frame dat op het veen ‘drijft’), andere zijn onderheid met houten palen, en
weer andere met betonnen palen. Daarnaast zijn er huizen die niet onderheid zijn. Niet onderheide
huizen en huizen die op staal zijn gebouwd zakken met het veen mee. Het waterpeil wordt verlaagd
om de kelders van deze huizen droog te houden. Het probleem hierbij is dat het veen niet overal met
dezelfde snelheid zakt, waardoor huizen(blokken) kunnen scheuren. Huizen die gebouwd zijn op
houten heipalen kunnen problemen krijgen met hun fundering zodra er zuurstof bij de palen komt,
wat gebeurd wanneer het waterpeil zakt. De palen gaan rotten, waardoor het huis in elkaar kan zakken.
De fundering zal vervangen of hersteld moeten worden om dit te voorkomen. De huiseigenaren zijn
verantwoordelijk voor de staat van de fundering, waardoor zij de financiéle kosten dragen. Doordat
funderingen onzichtbaar zijn, is de omvang van dit probleem lastig in te schatten. Er zijn initiatieven
gestart om inzichtelijk te krijgen hoeveel en welke huizen funderingsproblemen hebben of gaan
krijgen. Huizen die onderheid zijn met betonnen palen hebben dit probleem niet, echter zakt de
omgeving wel. Naast de huizen zakt de openbare ruimte en infrastructuur, zoals wegen, riolering en
gas- en waterleidingen. Het gevolg is onbruikbare infrastructuur, door bijvoorbeeld leidingbreuk of
kapotte wegen. Dit brengt hoge kosten voor overheden met zich mee. Om dit voorkomen zijn een
aantal gemeenten gaan experimenteren met het onderheien van infrastructuur of het toepassen van
lichte ophoogmaterialen in plaats van zand. De studie “Kosten in Beeld” (een studie in opdracht van



Platform Slappe Bodem / Regio Midden-Holland) heeft uitgerekend dat het toepassen van lichte
ophoogmaterialen in een vijftal gemeenten (Krimpen aan den lssel, Almere, Woerden,
Krimpenerwaard, Alphen aan den Rijn) 119 miljoen euro per jaar scheelt, in vergelijking met het blijven
gebruiken van zand om wegen op te hogen. Doordat lichte ophoogmaterialen een langere levenscyclus
hebben, wegen de lagere beheer- en onderhoudskosten op tegen de meerkosten van de aanleg. Door
de complexe aard van de aanleg van wegen met lichte ophoogmaterialen en de beperkte kennis van
de toepassing van de materialen (Van Woerden, 2018) blijft de toepassing hiervan echter moeilijk.

De problemen veroorzaakt door zetting spelen niet uitsluitend in het stedelijk gebied, maar ook bij
bebouwing in het landelijk gebied. Doordat de intensiteit van dit probleem groter is in het stedelijk
gebied, wordt dit bij de stedelijke problematiek genoemd. De verschillende problemen maken het
vinden van oplossingen moeilijk, omdat een oplossing voor het ene probleem kan leiden tot andere
problemen. In Gouda is men bezig proces om, wetenschappelijk onderbouwd en sociaal geaccepteerd,
verschillende oplossingsrichtingen te onderzoeken. Hierop wordt later in dit rapport uitgebreid op
teruggekomen.

Landelijk gebied

Het landelijk veengebied heeft een andere bodemdalingsproblematiek. Dit gebied wordt sinds de
twaalfde eeuw georganiseerd bemalen. De intensiteit daarvan nam in de loop der tijd toe om het land
in productie te krijgen en te houden (Woestenburg & Kwakernaak, 2009). Niet-ontwaterd veen levert
te weinig draagkracht voor de steeds grotere machines en zwaardere koeien. Bovendien houden
gewassen zoals tarwe, aardappels en mais niet van natte voeten, wat ervoor zorgt dat alleen gras
verbouwd kan worden. Hierdoor is de melkveehouderij de dominante vorm van landbouw in het
gebied. Het ontwateren van veengebieden maakt het mogelijk het gebied te gebruiken, maar brengt
ook problemen met zich mee. Veenoxidatie en -inklinking spelen op zodra het veen wordt ontwaterd.
Afbraak van organische stof kan onder zowel aerobe als anaerobe omstandigheden voorkomen.
Aerobe afbraak wordt veroorzaakt door aerobe bacterién, schimmels en actinomyceten en is is sneller
en completer (Hendriks, 1991). Door biochemische reacties wordt de organische stof omgezet tot
onder andere koolstofdioxide (CO,). Het proces van aerobe afbraak wordt ook wel veenoxidatie
genoemd. De belangrijkste factoren die de afbraaksnelheid beinvioeden zijn vochtgehalte,
nutriéntenvoorziening, temperatuur, zuurgraad, kleigehalte en zuurstofvoorziening (ibid.). Door het
onttrekken van water uit het veen neemt ook het volume van het veen af, wat inklinking wordt
genoemd (Woestenburg & Kwakernaak, 2009). Door deze processen daalt het maaiveld van de
veenweidegebieden, waardoor het grondwaterpeil relatief hoger komt te liggen aan het maaiveld. Het
waterpeil wordt daarna weer verlaagd om de benodigde drooglegging te krijgen voor het landgebruik,
wat bodemdaling weer in de hand werkt. De ontwatering verschilt van gebied tot gebied en hangt
samen met het landgebruik. Landbouwgebieden hebben een ontwatering van minimaal 30 centimeter
nodig, terwijl voor bebouwing en natuurgebieden het water het liefst zo hoog mogelijk moet zijn.
Daarnaast verschilt de keuze voor de ontwatering per provincie. In Friesland, waar de ontwatering diep
is en de veenlagen relatief dun zijn, is berekend dat tegen het einde van de 21° eeuw het grootste deel
van het veen verdwenen is wanneer huidig beleid door wordt gezet (Brouns et al., 2015).

De vicieuze cirkel van ontwatering en bodemdaling gaat al een lange tijd door in Nederland en leidt tot
gemiddeld 1 cm bodemdaling per jaar (Woestenburg & Kwakernaak, 2009). Door veenoxidatie komen
er ook broeikasgassen, zoals koolzuurgas (CO,) en lachgas (N2O) vrij. Uit het onderzoek van Van den
Akker et al. (2010) blijkt dat iedere mm bodemdaling voor een uitstoot van 2.26 ton CO; per jaar zorgt.
Veenoxidatie in het Nederlandse veenweidegebied zorgt voor een uitstoot van 4.7 Mton aan CO»-
equivalenten per jaar, wat gelijk staat aan 2.5% van de nationale uitstoot (Van den Akker et al., 2014).



De emissie vanuit het Nederlandse veen, gedurende de afgelopen 1000 jaar, is berekend op 3.07 Gton
CO2, wat neerkomt op 0.39 ppm (Erkens et al., 2016).

De steeds lager liggende polders zorgen ook voor problemen rondom watermanagement.
Bemalingskosten stijgen, mede door de toename van het aantal peilvakken en de toename van kwel.
De afbraak van veen zorgt ook voor een nutriéntenmobilisatie, waarbij CO,, methaan, stikstofgas,
lachgas en voedingsstoffen vrijkomen. De voedingsstoffen kunnen voor eutrofiéring zorgen, en
daarmee de waterkwaliteit aantasten (Lamers et al, 2018). Door drukverschillen tussen hoger gelegen
(natuur)gebieden en de lagergelegen veenpolders ontstaat wegzijging en verdroging in het hogere
gebied en kwel in de polder. De grondwaterdruk kan zo hoog worden dat de deklaag bezwijkt en
grondwater naar het oppervlak dringt — een proces dat ook wel bodemopbarsting wordt genoemd. Op
verschillende plekken in Zuid-Holland gebeurd dit al. In de buurt van de kust kan brakke kwel voor
komen, wat voor verzilting kan zorgen. In de studie “Dalende bodems, stijgende kosten”, van het PBL
zijn de meerkosten van bodemdaling in het landelijke gebied geschat op ongeveer 5% tot 7%, wat te
laag wordt geacht om bepalend te zijn voor landelijk beleid. (Van den Born et al., 2016).

Nationaal Kennisprogrammadgiemdaling
Om de negatieve gevolgen van veenbodemdaling te remmen of te stoppen, zijn door verschillende
organisaties projecten gestart om inzicht te krijgen in bodemdaling, onder andere in samenhang met
waterbeheer, klimaatmitigatie en -adaptatie. Deze projecten zijn vaak los van elkaar opgezet, en
spelen in op lokale problemen en kansen, veelal in gebieden met knelpunten, waardoor de toepassing
van kennis over bodemdaling ongestructureerd is (ibid.). Het Nationaal Kennisprogramma
Bodemdaling (NKB) is in het leven geroepen om op een structurele manier kennis te verbinden,
versterken en te ontwikkelen. Binnen het kennisprogramma zijn er verschillende deelexpedities (ook
wel “Communities of Practice”) opgezet. Het doel van deze deelexpedities is om de dialoog tussen
verschillende experts, gebruikers en beleidsmakers binnen een thema aan te wakkeren. Tijdens
bijeenkomsten wordt nieuwe kennis gedeeld,
worden kennislacunes ontdekt, en wordt
besproken wat voor kennis er nog nodig is. Het op
te leveren resultaat van iedere deelexpeditie is een
deltafact; een document met de stand van zaken.
Op dit moment zijn er drie lopende deelexpedities,
waarvan de thema’s zijn: onderwaterdrainage,
natte teelten en innovatieve ophoogtechnieken.
Om kennis uit de projecten te verbinden is in 2017
een projectendatabase gemaakt. Hiervoor zijn 48
projecten geinventariseerd en opgenomen in de
projectendatabase.

Afbeeldingl. Deelexpeditiedag onderwaterdrainage in
Aldeboarn (bron: Niek Bosma)

Probleemstelling

Sinds de projecteninventarisatie in 2017 zijn er nieuwe projecten bijgekomen en zijn er (tussentijdse)
resultaten behaald bij de al bekende projecten, wat betekent dat de database niet meer up-to-date is.
Daarbij is in het verleden de samenhang tussen de projecten niet onderzocht en is er weinig inzicht in
waar de verschillende projecten op focussen. Door dit duidelijk te krijgen kunnen kennislacunes
worden ontdekt en kunnen (toekomstige) projecten beter op elkaar aansluiten. Om deze reden wordt
in dit onderzoek een actualisatie en uitbreiding uitgevoerd. Door middel van een analyse van de
projecten in de database, kan het NKB kan bepalen waar in de toekomst de focus van het
kennisprogramma kan komen te liggen. Dit wordt gedaan aan de hand van het 6 m’s framework, wat
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in het volgende hoofdstuk nader wordt beschreven. Dit framework is gekozen omdat het de meest
geschikte optie bleek om te kunnen achterhalen waar de projecten in de database op focussen. Het
framework beschrijft zes stappen die een onderzoeksproject idealiter doorloopt, bestaande uit meten,
mechanismen doorgronden, modelleren, MKBA, maatregelen en monitoren. Projecten worden
ingedeeld aan de hand van de zes stappen binnen dit framework. Verder worden de projecten
ingedeeld naar aard van problematiek (landelijk/stedelijk). Daarnaast wordt tussen 9 onderwerpen en
3 schaalniveaus gedifferentieerd. Door de projecten in te delen kan een indicatie worden gegeven over
waar de huidige projecten in de database zich op richten. Als laatste zijn voor twee grote
onderzoeksprogramma’s storylines gemaakt. Hierin is onderzocht welke van de 6 stappen van het
framework worden doorlopen binnen een project, of waar de kennis vandaar wordt gehaald. Dit zal
worden uitgelegd in de methodologie (hoofdstuk 2). De resultaten en discussie zullen vervolgens
worden besproken in respectievelijk hoofdstuk 3 en 4. Hierna volgen de conclusies (hoofdstuk 5) en
de aanbevelingen (hoofdstuk 6).



2. Methodologie

In het volgende hoofdstuk zal de methodologie van deze studie worden uitgelegd, bestaande uit een
datacollectie, de analyse, het gebruikte framework en storylines.

2.1 Datacollectie

De eerste stap is om de informatie over de projecten rondom veenbodemdaling die bekend zijn binnen
het NKB te actualiseren, en daarnaast te zoeken naar onbekende projecten. De informatie bekend bij
het NKB is zoals beschreven verouderd doordat de projecten hebben voortgang geboekt en er zijn
nieuwe projecten bij gekomen. In 2017 zijn door Bernardien Tiehatten en Pui Mee Chan factsheets
(samenvattingen met de meest relevante informatie) van de toen bekende kennisprojecten gemaakt.
Deze factsheets hebben als doel efficiént de hoofdpunten volgens een vaste indeling te
communiceren. Het format van de factsheets is te zien in Bijlage B.

Om aan actuele informatie van de projecten te komen is het netwerk van het NKB gebruikt. Dit netwerk
bestaat uit het Uitvoeringsteam (UT) en Programmateam van het NKB, de deelnemers van de
deelexpedities en de contactpersonen van de projecten in de database. Binnen het netwerk hebben
verschillende personen kennis van meerdere projecten. Om efficiént informatie te vergaren is gestart
bij deze personen. Wanneer deze betrokkenen over onvoldoende informatie beschikten over een
bepaald project, is via hen contact gelegd met de juiste persoon. Via deze interviews is zowel
informatie van de bekende projecten opgehaald, als van eventuele onbekende projecten rondom
veenbodemdaling. De interviews zijn gedaan aan de hand van een semi-structured interview. Van
tevoren is duidelijk dat de factsheet ingevuld moet gaan worden, maar er is geen vaste set vragen
opgesteld die iedere geinterviewde moet beantwoorden. Voor de projecten die al in de
projectendatabase waren opgenomen lag de focus op het verkrijgen van eventuele (tussentijdse)
resultaten. Bij projecten die nog niet in de database waren opgenomen is alle informatie over het
project besproken.

Naast de data uit interviews is gebruikt gemaakt van documentatie en rapportages van de projecten.
Deze informatie is samengevat in de factsheets, welke zijn nagelopen door het uitvoeringsteam en de
contactpersonen van het project. Uiteindelijk zijn niet alle projecten opgenomen in de vernieuwde
database, omdat sommige projecten niet als doel hadden om kennis te ontwikkelen. Door middel van
deze werkwijze zijn 16 van de oude projecten uit de database gehaald, en zijn er 45 nieuwe aan
toegevoegd waarmee het totaalaantal is gegroeid naar 77. Deze factsheets vormen de spil van de
analyse.
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2.2 Analyse

Het doel van de analyse is om rode draden binnen de projectendatabase van het NKB inzichtelijk te
maken. Dit wordt zoals beschreven gedaan door de projecten in te delen naar categorie binnen het 6
m’s framework, naar aard van problematiek (landelijk of stedelijk), naar onderwerp en naar

schaalniveau.
1. How much subsidence is thera?

De eerste indeling gebeurd met het 6 m’s framework van Gilles
. . . . What | i i ?
Erkens. Dit beschrijft de 6 stappen die een onderzoeksproject 2. Whatis cauising subsidence

idealiter doorloopt. Het staat toe onderscheid te maken tussen (T T e ke 1 1o [ e,

de focus van verschillende projecten. Het 6 m’s framework is
gebaseerd op het framework dat is beschreven in Erkens et al. 4. Whatimpact has subsidence?
(2015). In dit artikel wordt een framework gebruikt om 7 vragen

. . 5. Who is responsible?
te beschrijven die beantwoord moeten worden om een

7. Monitoring and evaluation of measures

succesvol beleidsstuk te implementeren rondom bodemdaling g \what are solutions?

(Figuur 2), wat in dit artikel werd doorlopen voor in o0.a. New
Orleans, Ho Chi Minhstad en Bangkok. Het framework heeft een o

. . Figuur2. Het framework gebruikt in Erkens e
aantal transformaties ondergaan (Figuur 3), waaronder de "(o015).

vertaling naar het Nederlands, het verwijderen van vraag 5, en

de vervanging van de vraag door een beschrijvende naam. [ | 6. Monitoren
Hiermee geeft het framework 6 stappen die een f
onderzoeksproject idealiter doorloopt om tot nieuwe inzichten 5. Maatregelen
te komen. Het model is grafisch omgedraaid ten opzichte van L)

zijn voorganger, waardoor stap 1 onderaan staat. Dit is gedaan 4. MKBA
om het inzichtelijker te maken dat om verder te komen, eerst de f
voorgaande stappen doorlopen moeten zijn. In deze analyse 3. Modelleren
worden de stappen gebruikt als categorieén. Hiermee kunnen de f
projecten ingedeeld worden aan de hand van de focus per 2. Mechanismen
project. doorgronden
Om de projecten te kunnen indelen zal worden gekeken naar 1

o ] N — 1. Meten
waar het accent ligt binnen de projecten, waarbij de factsheets
Figuur3. Het 6 m's framework zoal

gebruikt worden. Om dit te bepalen zal bij projecten die nog niet gebruikt in dit rapport

afgerond zijn worden gekeken binnen welke categorie de

doelstelling past. Als een project is afgerond zal dit worden gedaan bij de behaalde resultaten. Bij een
lopend project met tussentijdse resultaten worden zowel de doelstellingen als de tussentijdse
resultaten gebruikt. Wanneer een project in meerdere categorieén past, wordt de categorie gekozen
waar de meeste nadruk op ligt. Dit zal vaak de categorie zijn die hoger in de hiérarchie staat, omdat de
voorgaande stappen benodigd zijn om tot die categorie te komen. Idealiter zijn alle voorgaande
stappen doorlopen binnen het project, maar het kan ook dat er stappen zijn gepasseerd door de kennis
en kunde uit andere projecten te halen.

Om het framework werkbaar te maken dienen de definities voor iedere categorie vastgelegd te
worden. De definities zijn tot stand gekomen door discussies die gevoerd zijn met het programmateam
van het NKB. Daarnaast is Gilles Erkens geconsulteerd tijdens het formuleren van de definities. Dit alles
heeft geresulteerd in de volgende definities.
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1. Meten
Projecten in deze categorie zijn bezig met het meten aan een fenomeen, bijvoorbeeld bodemdaling,

broeikasgasemissie of biodiversiteit. Hierbij wordt de stand van zaken inzichtelijk gemaakt. Dat kan
door middel van daadwerkelijke veldmetingen (wat de voorkeur heeft) of historische data waar
bodemdaling (per ongeluk) gemeten is. Daarnaast kan dit ook middels een literatuurstudie die
bijvoorbeeld onderzoekt wat de gemeten effecten van onderwaterdrainage op bodemdaling zijn. Ook
kan hier de stand van zaken inzichtelijk worden gemaakt wat betreft beleid of gebiedsprocessen. Het
kan zijn dat er van tevoren bekend is wat we nog niet weten en waar we inzicht in willen krijgen, maar
het komt ook voor dat dit nog niet bekend is.

2. Mechanismen doorgronden
Projecten in deze categorie zijn bezig het creéren van inzicht in metingen om deze te begrijpen en de

mechanismen doorgronden. Voor bodemdaling kan dat bijvoorbeeld zijn het inzichtelijk maken van de
relatieve bijdrage van verschillende componenten en de onderliggende oorzaken in kaart brengen.

3. Modelleren
Projecten in deze categorie zijn bezig met het doorrekenen van toekomstscenario’s d.m.v. modellen

of met het (door)ontwikkelen van een model. De mechanismen uit de vorige stap worden in een model
gegoten, waarmee het mogelijk wordt gemaakt een voorspelling te doen de toekomst. Door
verschillende (klimaat)scenario’s door te rekenen kan de snelheid van bodemdaling worden geschat
voor de toekomst. Per scenario kan worden vastgelegd wat de randvoorwaarden zijn, gebaseerd op
verschillende aannames. Deze aannames zijn idealiter gestoeld op bevindingen uit de vorige stap, maar
kunnen ook gebaseerd zijn op onderzoek van anderen.

4. Maatschappelijke kosteibaten analyse (MKBA)
Projecten in deze categorie zijn bezig met het bepalen van de maatschappelijke kosten en baten aan

de hand van de toekomstscenario’s uit de vorige stap. De waarde van verschillende aspecten van de
MKBA zijn keuzes die worden gemaakt door bestuurders. De MKBA geeft inzicht in de toekomstige
kosten en baten, waarna vervolgstappen bepaald kunnen worden. Dit gebeurt in een brede
bestuurlijke afweging waarin keuzes worden gemaakt over welke maatregelen wenselijk zijn en waar
draagvlak voor is.

5. Maatregelen
Projecten in deze categorie focussen op de implementatie van maatregelen. De keuze voor deze

maatregelen is gemaakt aan de hand van de maatschappelijke kosten en baten uit de vorige stap. In
deze stap draait het om de technische implementatie van maatregelen, of om het implementeren van
beleidsveranderingen waar gebiedsprocessen onder vallen. Er wordt gekeken naar hoe een maatregel
zo effectief mogelijk kan worden geimplementeerd en welke factoren implementatie bespoedigen of
vertragen.

6. Monitoren
Projecten binnen deze categorie meten, idealiter langjarig, aan de effectiviteit van maatregelen. Dit

maakt eventuele bijsturing mogelijk. Deze stap volgt nadat er maatregelen zijn geimplementeerd en
men inzicht in de effectiviteit van deze maatregelen wil verkrijgen. Uit de analyse van de monitoring
volgt inzicht in wat nog niet bekend is. Hieruit kan een nieuwe cirkel van de 6 m’s volgen.
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Deze definities zijn gebruikt om de projecten in de database in te delen. Om tot een indeling over de
categorieén te komen is zoals beschreven gebruik gemaakt van de kennis en expertise van een aantal
sleutelfiguren in het netwerk van het NKB door middel van een werksessie. De lijst met betrokkenen
is te vinden in Bijlage A. Als voorbereiding op deze werksessie is eerst een voorindeling van de
projecten gemaakt, waarna de projecten zijn gelabeld aan de hand van moeilijkheid van indelen.
Tijdens de werksessie is een indeling gemaakt van de moeilijk in te delen projecten. Met de inzichten
van deze werksessie is het resterende deel van de projecten ingedeeld.

Het indelen van de projecten in de categorieén geeft een algemeen beeld van de focus van de
projecten in de database. Om een genuanceerder beeld te kunnen schetsen zal dit verder geanalyseerd
worden aan de hand van een nadere indeling van de projecten. Hierbij zal onderscheid gemaakt
worden tussen projecten met de focus op de landelijke of de stedelijke problematiek. Verder wordt er
gekeken naar de verschillende onderwerpen waar de projecten op focussen. Hierbij worden de
volgende onderwerpen belicht.

1 Bodemdaling Bodemdaling als fysisch proces staat hier centraal. Het gaat hierbij om vragen
als: waar en hoeveel zakt de bodem, wat zijn de achterliggende processen en hoeveel gaat dit
kosten?

9 Bodenbeheer. De relatie tussen bodemdaling en bodembeheer. De mogelijkheid om
bodemdaling te remmen door het verbeteren van de bodembeheersaspecten, de sturende
processen en de mogelijke toepassingen worden hier onderzocht.

9 BroeikasgasDe emissie van broeikasgassen door bodemdaling, en eventueel mitigatie hiervan
ligt, staat centraal.

9 Duurzaam beheerHier wordt naar een groot aantal aspecten gekeken van het beheer van
land en water en hoe dit verbeterd kan worden. Voorbeelden van aspecten zijn waterkwaliteit
en -kwantiteit, economische duurzaamheid, natuur, biodiversiteit en bodemdaling.

9 FunderingenDe funderingen van gebouwen, en de problematiek hiervan, staan hier centraal.
Welke huizen schade ondervinden, de mechanismen en de kosten worden hier onderzocht.

9 Infrastructuur. De relaties tussen bodemdaling en infrastructuur, zoals het in kaart brengen
van zakkende infrastructuur of het monitoren van wegen waar gebruik is gemaakt van lichte
ophoogmaterialen staan hier centraal.

1 Markt en keten Het verwaarden van veenbehoud staat hier centraal. Het opzetten van markt
en keten voor ‘natte’ gewassen en het opzetten van lokale CO,-banken horen hierbij.

1 Natte teelten. Een oplossingsrichting voor veenoxidatie is de teelt van ‘natte’ gewassen.
Projecten die hier ingedeeld worden kijken naar landbouwkundige effecten van natte teelten
op bodem- en waterchemie, landschap en natuur.

1 Onderwaterdrainage Bij dit onderwerp horen projecten die zich richten op het gebruik
onderwaterdrainage en de effecten hiervan.
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Als laatste zal ook worden gekeken naar het schaalniveau waarop projecten focussen, en hoe dat
verschilt tussen de onderwerpen. Er worden drie schaalniveau’s onderscheiden:

1 Lokaal Een project speelt zich af op lokaal niveau wanneer het focust op een peilvak, polder,
huizenblok, buurt, stad of weg.

1 Regionaal In een project wordt er op een regionaal niveau gehandeld wanneer het de focus
ligt op meerdere steden, polders of peilvakken.

9 Nationaal Het nationale niveau overstijgt het regionale niveau en focust op meerdere regio’s
of het gehele land.

2.3 Storylines

Een aantal onderzoekprogramma’s omvat meerdere deelprojecten met ieder een eigen doelstelling.
Hierdoor is de focus moeilijk te vatten in 1 enkele categorie. Daarom worden deze projecten nader
bekeken in zogenaamde storylines. Middels deze storylines wordt getracht om inzichtelijk te maken
welke categorieén worden doorlopen. Wanneer bepaalde categorieén niet worden behandeld, wordt
gekeken waar de kennis over die categorie vandaan gehaald kan worden. Naast extra inzicht in de
projecten, biedt het ook de mogelijkheid om het 6 m’s framework te testen, door te kijken of het ook
toepasbaar is op de grotere en moeilijker in te delen projecten.
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3. Resultaten

De hierboven beschreven methodologie is toegepast op de 77 projecten die zijn opgenomen in de
vernieuwde projectendatabase. Wanneer in de figuren van dit hoofdstuk wordt gesproken over
categorie 1 tot en met 6, worden hiermee de 6 stappen uit het framework bedoeld (respectievelijk
meten, mechanismen doorgronden, modelleren, MKBA, maatregelen, monitoren). Eerst wordt de
verdeling van de projecten over het framework besproken, waarna de verdeling over het landelijk en
stedelijk gebied volgt. Tot slot komen de verdelingen over de onderwerpen en de schaalniveaus aan
bod.

3.1 Verdeling over het framework

De verdeling van de projecten over de 6 m’s geeft een algemeen beeld van waar de focus ligt binnen
de projectendatabase. Dit is te zien in Figuur 4. Hieruit valt op te maken dat er weinig projecten in de
database zitten die binnen de eerste vier categorieén vallen. In totaal vallen 23 projecten in deze
categorieén, waarvan het grootste aantal modelleerprojecten zijn. In de categorie maatregelen zitten
21 projecten, bijna even veel als de eerste vier categorieén samen. De grootste categorie is monitoren,
waaronder 33 projecten vallen. De projecten in de categorieén maatregel en monitoring
vertegenwoordigen respectievelijk 27% en 43% van de totale hoeveelheid projecten. Daarmee valt een
grote meerderheid (70%) van de projecten binnen deze twee categorieén.

35

1 6 Monitoren

30 4
5. Maatreselen
A
25 4. MKBA
A
20 3 Madelleren
A
2. Mechanismen
15 doorgronden
A
10 P 1 Meten
, W
1 2 3 4 5 6

Categorie

Aantal projecten

Figuur4. Algemene verdeling van de projecten over de categorieén van het framework.
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3.2 Verdeling over het landelijke en stedelijke gebied
De verdeling over het landelijk en stedelijk gebied toont aan dat 55 projecten(71%) focussen op het
landelijk gebied, 19 projecten(25%) op het stedelijk gebied en 3 projecten (4%) op beide gebieden.

60

50
40
30
20
. —

Beide Landelijk Stedelijk

Aantal projecten

Figuur5. Verdeling van de projecten tussen het landelijke en stedelijke gebied.

Naast verschillen in de aantallen projecten tussen stedelijk en landelijk gebied, zijn er ook verschillen
wanneer de verdeling over de categorieén wordt toegevoegd (Figuur 6). De verdeling van het landelijk
gebied is vergelijkbaar met het beeld van de algemene verdeling (Figuur 4), wat te herleiden is op het
grote aandeel dat het landelijk gebied heeft in het aantal projecten (Figuur 5). Het stedelijk gebied laat
een vergelijkbaar verdeling zien, maar zonder een piek bij modelleren (categorie 3).
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Figuur6. Verdeling van de projecten over de categorieén, voor het landelijke en stedelijke gebied.
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3.3 Verdeling over de onderwerpen

In Figuur 7 is de verdeling van de projecten over de onderwerpen te zien. Het grootste aantal
projecten, 14 in totaal, richt op onderwaterdrainage. Funderingen en bodembeheer volgen met
respectievelijk 11 en 10 projecten. Het onderwerp met de minste projecten is broeikasgas.
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Figuur?7. Verdeling van de projecten over de onderwerpen.

Figuur 8 laat de verdeling van onderwerpen over het stedelijk en landelijk gebied zien. De onderwerpen
bodemdaling en infrastructuur zijn zowel in landelijk als in stedelijk gebied vertegenwoordigd. De
overige onderwerpen blijven beperkt tot een van de twee gebieden.
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Figuur8. Verdeling van de projecten over de onderwerpen in het landelijk en stedelijk gebied.
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In Figuur 9 zijn de projecten nog een stap verder onderverdeeld. Dit laat de hoeveelheid projecten van
ieder onderwerp per categorie zien. Hieruit blijkt dat binnen de eerste 3 categorieén de onderwerpen
bodemdaling en bodembeheer vaak voorkomen. Bij modelleren komen daar ook enkele broeikasgas-
en onderwaterdrainageprojecten bij. In categorie 4 vallen projecten met de onderwerpen
bodemdaling, duurzaam beheer, funderingen en infrastructuur. De categorieén maatregelen en
monitoren hebben het breedste aanbod aan onderwerpen. Bij categorie 5 schiet markt en keten
erbovenuit, gevolgd door funderingen. Tot slot hebben hebben onderwaterdrainage, natte teelten,
infrastructuur en duurzaam beheer het grootste aantal projecten in categorie 6.
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Figuur9. Verdeling van de projecten over de onderwerpen en de categorieén viiarhework.

Op de volgende pagina is in Figuur 10 een grafische weergave te zien van de bovenstaande resultaten.
Hierin is de verdeling van de projecten over het landelijk en stedelijk gebied de eerste differentiatie
vanaf het beginpunt (bodemdaling). Daarna volgt de verdeling van de projecten van deze gebieden
over de onderwerpen. De dikte van de lijn geeft de hoeveelheid projecten aan. Het aantal is tevens
vermeld als cijfer op de lijn.
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Figuurl0. Grafische weergave van het aantal projecten in het landelijk & stedelijk gebied, en per onderwerp
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3.4 Verdeling per schaalverdeling

Hier zal worden gekeken naar de verdeling van de projecten over de verschillende schaalniveaus. In
Figuur 11 is de verdeling te zien van projecten over de drie schaalniveaus. Er zitten 50 lokale, 9
nationale, en 18 regionale projecten in de database.
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Figuurll. De verdeling van de projecten over de schaalniveaus

In Figuur 12 is de verdeling te zien van het aantal projecten per categorie over de schaalniveaus. De
projecten op nationaal schaalniveau zijn gelijkmatig verdeeld over de categorieén. Op lokaal niveau
worden vooral projecten in categorie 5 en 6 uitgevoerd. Op regionaal niveau komen projecten in
categorie 5 en 3 het meest voor.
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Figuurl2. Verdeling van de projecten per categorie van het framework over de schaalniveaus.
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In Figuur 13 is de verdeling van projecten over de schaalniveaus te zien in het landelijk en stedelijk
gebied. In het landelijk gebied spelen de projecten vooral op lokaal niveau, gevolgd door regionaal en
nationaal. Ook in het stedelijk gebied zijn lokale projecten in de meerderheid, gevolgd door nationale
en regionale projecten. Het aantal nationale projecten is in beide gebieden even groot.
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Figuurl3. Verdeling van de projecten over het landelijk en stedelijk gebiedchaalniveau

In Figuur 14 is de verdeling van het aantal projecten per onderwerp naar schaalniveau te zien. Hierin
is te zien dat lokale projecten vooral focussen vooral onderwaterdrainage, funderingen en natte
teelten. Bij projecten met een regionale focus wordt er veel gekeken naar de onderwerpen markt &
keten en bodemdaling. Bij de projecten op nationaal niveau ligt de focus ook vooral op het onderwerp
bodemdaling. Er zijn evenveel regionale als nationale projecten die zich richten op bodemdaling.
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3.6 Storylines
In het nu volgende deel van het onderzoek volgt de storyline van de projecten rondom de binnenstad
van Gouda.

3.6.1 Gouda

Achtergrond en opgave
Historische (binnen)steden in West-Nederland hebben veel te maken met bodemdaling. Bodemdaling
brengt mede onder invloed van klimaatverandering in toenemende mate grote uitdagingen met zich
mee op het gebied van waterbeheer, ruimtelijke ordening, funderingen, cultureel erfgoed,
infrastructuur en governance. De binnenstad van Gouda is gebouwd in een gebied met veen en klei.
Door het gewicht van de bebouwing klinkt die bodem langzaam in, gemiddeld met 3 mm per jaar. De
negatieve gevolgen van deze bodemdaling zijn merkbaar in de hele binnenstad. Enkele gevolgen zijn
kelders die vollopen, optrekkend vocht in muren, verzakkingen en schade aan wegen, kabels en
leidingen. De komende jaren zullen er doelmatige
strategieén moeten worden ontwikkeld om de
leefbaarheid van de stad en de historische gebouwen

en infrastructuur ook op lange termijn te Gemeente Gouda, Hoogheemraadschapvan Rijnland,
beschermen. Innovatieplatform Gouda, Goudaonderneemt, Deltares,

Rijkswaterstaat Water Verkeer en Leefomgeving,
Kenniscentrum Aanpak Funderingsproblematiek en de
Technische Universiteit Delft, Platform Slappe Bodem,
het hoogheemraadschap van Rijnland en de Stichting Rioned en de Stichting Toegepast Onderzoek

Gouda Stevige Stad is een samenwerkingsproject van

Waterbeheer.

gemeente Gouda. Op 9 oktober 2014 tekenen 9
organisaties (zie Figuur 15) op initiatief van de gemeente Gouda en het Hoogheemraadschap van
Rijnland de intentieovereenkomst ‘Stevige stad op Fguur15. Deelnemers coalitie 'Stevige stad op slappt
slappe bodem’. bodem’

Deze intentieverklaring is te vinden op: https://www.gouda.nl/dsresource?objectid=344al1e20-804b-
4af4-89b0-fe45d6dc31ce&type=org&& De verklaring markeert het begin van een enthousiaste en
constructieve samenwerking voor het vinden van doelmatige handelingsperspectieven rondom
bodemdaling in historische binnensteden. Het project Stevige Stad loopt inmiddels 4 jaar en heeft zich
ontwikkeld tot een georganiseerde samenwerking waarin overheden, stakeholders uit de binnenstad
(waaronder huiseigenaren en bedrijven) en kennisinstellingen langs meerdere parallelle sporen en
deelprojecten werken aan mogelijke oplossingsrichtingen. Deze deelprojecten en initiatieven worden
in deze storyline verbonden aan het 6 m’s framework. Waar mogelijk wordt rapportage meegeleverd
waarin de resultaten van iedere stap worden aangegeven.

Meten

Met betrekking tot de binnenstad van Gouda is veel gemeten om een beeld te krijgen van de stand
van zaken. Daarbij gaat het om het inzichtelijk krijgen van de stand van zaken, zowel in technische zin
als vanuit het governance perspectief. Op basis van de metingen is een rapport geschreven waarin de
kwetsbaarheden in de stad geinventariseerd zijn. Hieruit zijn de stand van zaken en de kennislacunes
vastgesteld van een groot aantal aspecten rondom bodemdaling in Gouda: funderingen,
klimaatverandering, opperviaktewater, riolering, grondwater, governance en het van proces
bodemdaling. Een veel diepgaander onderzoek is gedaan naar één van de belangrijkste
kwetsbaarheden: de aantasting van funderingen en de gevolgen van ongelijke zetting. Meer informatie
over deze onderzoeken is te vinden in bijgaande rapporten:

1 Bodemdaling: kwetsbaarheden en perspectieven van historische binnenstedealitie
Stevige stad R van Cleef, 2015: inzicht in de kwetsbaarheden die er in historische
binnensteden zijn als gevolg van bodemdaling:
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https://www.gouda.nl/dsresource?objectid=344a1e20-804b-4af4-89b0-fe45d6dc31ce&type=org&&
https://www.gouda.nl/dsresource?objectid=344a1e20-804b-4af4-89b0-fe45d6dc31ce&type=org&&

https://www .gouda.nl/dsresource?objectid=7407f53tP4343fa-b131-
c44abb928la2&type=pdf&&

9 Archeologisch bouwhistorisch onderzoeKgexus Archomedia, 2015: onder andere op basis
van archeologische informatie en gegevens verkregen uit interviews en bouwverordeningen
is een globale ‘funderingsperiodiseringskaart’ van de binnenstad gebouwd. De werkwijze en
het resultaat worden in dit rapport beschreven:
https://www.go uda.nl/dsresource?objectid=ff793560887649fe-abed
44d330a4940d&type=pdf&&

Mechanismendoorgronden

In een stedelijke omgeving is het doorgronden van mechanismen een complex proces waarin een groot
aantal factoren een rol speelt. Er wordt onderzocht welke invloed bodemdaling heeft op de
leefbaarheid van een stedelijk gebied, en hoe dat technisch in elkaar zit. Ook wordt onderzocht hoe
oppervlaktewater, grondwater en riolering met elkaar interacteren, en welke invloed deze systemen
uitoefenen op bodemdaling. Hieraan is vier jaar lang gewerkt door onder andere een Living Lab
Bodemdaling in een deelgebied van de binnenstad van Gouda (omgeving Turfmarkt) te initiéren. Ook
zijn governance-aspecten rondom bodemdaling in beeld gebracht. Meer informatie hierover is te
vinden in bijgaande rapporten:

9 Probleemstructurering binnenstadRadboud Universiteit, 2015: Dit rapport is het resultaat
van werksessies waarin een schema is ontwikkeld waarin de factoren die een rol spelen bij
bodemdaling in Gouda met elkaar in verband worden gebracht. Dit is model is ontwikkeld
met behulp van principes van de systeemdynamica
https://www.gouda.nl/dsresource?objectid=4ac2c005-c6ad-4956-a9ba-
baff0c416a91&type=org&&

1 Stedelijke ontwikkeling en bodemaling in en rondom GoudaAAP en RCE 2016; In dit
rapport worden drie onderzoeken naar de relatie tussen bodemdaling en stedelijke
ontwikkeling samengebracht
https://www.gouda.nl/dsresource?objectid=eaed7b84-86a8-4a35-ac26-
b5eefelccaab&type=pdf&&

Modelleren

Het modelleren van de gevonden mechanismen is een voortdurend punt van aandacht voor de Coalitie
Stevige Stad. Als voorloper zijn voor de Living Lab Bodemdaling (omgeving Turfmarkt) modellen
ontwikkeld voor grond- en oppervlaktewater. In relatie tot het Kaderplan Bodemdaling Binnenstad
(KBB) dat in 2018 en 2019 tot stand wordt gebracht, worden de modellen voor de gehele binnenstad
in 2019 verder uitgewerkt. Meer informatie is te vinden in bijgaande rapporten:

1 Samenvatting Resultaten Living Lab en TKI BodemdalDgjtares,oktober 2017. De
Coalitie Stevige Stad doet onder de noemer Living Lab in het noordelijk deel van de
binnenstad onderzoek naar verschillende aspecten van bodemdaling. Dit rapport betreft een
samenvatting van de resultaten uit de periode 2016-2017.
https://www.gouda.nl/dsresource?objectid=12ce0c04-fc19-4ba5-870b-
58e901f6a3cl&type=org&&

MKBA

Voor verschillende scenario’s zijn in een verkennend onderzoek de kosten en baten van de
bodemdalingsproblematiek op hoofdlijnen in beeld gebracht. Meer informatie hierover is te vinden
in onderstaand rapport. In 2019 wordt een uitgebreidere MKBA uitgevoerd voor de varianten die
worden benoemd onder het KBB.
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https://www.gouda.nl/dsresource?objectid=12ce0c04-fc19-4ba5-870b-58e901f6a3c1&type=org&&
https://www.gouda.nl/dsresource?objectid=12ce0c04-fc19-4ba5-870b-58e901f6a3c1&type=org&&
https://www.gouda.nl/dsresource?objectid=12ce0c04-fc19-4ba5-870b-58e901f6a3c1&type=org&&

T Quick Scan MKBMeltares, april 2018. Dit rapport beschrijft een ‘orde grootte’
kostenberekening van de theoretische oplossingsrichtingen (handelingsperspectieven) Hoog
Houden en Laten Zakken. Het rapport geeft een eerste inzicht in de bandbreedte van kosten.
https://www.gouda.nl/dsresource?objectid=8ba78797-1596-4382-aa6¢c-
0b59f29828d7&type=0rg&&

Maatregelen
De te nemen maatregelen vanuit zowel technisch als governance perspectief zullen in het KBB

worden vastgesteld. Besluitvorming hierover gaat eind 2019 plaatsvinden. De uitvoering van deze
maatregelen zal daarna verder worden ingevuld. Er is een zorgvuldig communicatietraject
vormgegeven dat ook als impactproject voor het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
fungeert. Hierin staat de risicodialoog centraal.

Monitoren
Er zijn nog geen daadwerkelijke maatregelen toegepast, waardoor er nog niet aan monitoring wordt

gedaan. Deze stap kan daarom nog niet worden ingevuld.
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4. Discussie

In dit hoofdstuk worden eerst de in dit onderzoek gebruikte methode en de beperkingen hiervan
besproken. Vervolgens zullen de resultaten en de betekenis daarvan worden behandeld.

4.1 Discussie van de methode

In dit rapport is onderzocht hoe de projecten in de database van het NKB verdeeld zijn over het 6 m’s
framework. Tevens is onderzocht hoe de projecten verdeeld zijn over 9 verschillende onderwerpen en
3 schaalniveaus. Middels deze indelingen wordt getracht inzicht te krijgen in rode draden in de
database. De resultaten daarvan zijn in hoofdstuk 3 beschreven. In dit hoofdstuk worden de resultaten
in relatie tot de gebruikte methode uitgelegd.

Datacollectie

De projectendatabase is geactualiseerd en uitgebreid, waarbij er kennis is genomen van ongeveer 100
projecten, waarvan er 48 al bekend waren. De uiteindelijke analyse is gedaan op 77 projecten, wat
betekent dat niet alle projecten mee zijn genomen. De reden hiervoor is dat een kritische schifting is
gedaan over welke projecten, bekende en nieuwe, meegenomen zouden worden. Het NKB draait om
kennis, waardoor projecten zonder onderzoeksvraag, zoals visies, buiten beschouwing zijn gelaten.
Ook uitvoeringsprojecten zijn niet tot de database toegelaten wanneer er geen onderzoeksvraag is,
wat een reden kan zijn voor het verschil in aantal projecten tussen het landelijke en stedelijke gebied.
Daarnaast zijn de reeds bekende projecten op deze manier kritisch bekeken, wat ertoe geleid heeft
dat 16 van de oude projecten uit de database zijn geschrapt. Uiteindelijk zijn 45 van de nieuwe
projecten opgenomen. De selectie van de projecten kan daardoor een vertekend beeld geven over
waar aandacht voor is. Daardoor moet bij het interpreteren van de resultaten rekening worden
gehouden met het feit dat deze gaan over de projecten in de database. De resultaten vertellen iets
over de focus van de kennisprojecten in Nederland die op het moment van schrijven in de database
zijn opgenomen, en het kan zijn dat er daarbij projecten missen. Bij het actualiseren van bestaande
projecten is gevraagd naar kennis over nieuwe of onbekende projecten. Hierbij wordt het netwerk van
de geinterviewde gebruikt om breder te kunnen zoeken dan wanneer je bij je eigen netwerk blijft. Het
nadeel hiervan is dat, hoewel je binnen een breder netwerk zoekt, deze persoon niet
noodzakelijkerwijs kennis heeft van alle projecten. Op deze manier kunnen sommige projecten, die
niet aangesloten zijn bij andere projecten, buiten beschouwing blijven. Daarnaast is er kennisgenomen
van projecten die nog opgestart gaan worden. Nieuwe projecten en projecten die zich nog in de
ontwikkelfase bevinden, zijn niet opgenomen in het onderzoek maar wel in een lijst gezet om in de
toekomst (opnieuw) benaderd te worden. Ondanks dat er een kans is dat er projecten gemist zijn
tijdens de datacollectie, kan met vrij grote zekerheid gezegd worden dat het grootste gedeelte van de
nu lopende projecten rondom veenbodemdaling op dit moment in de projectendatabase zit.

Doordat voor de analyse de projectendatabase is gebruikt, geven de rode draden het beeld van een
snapshot weer. Een aantal afgeronde projecten zijn opgenomen in de database, maar dit geeft geen
goed beeld van de projecten uit het verleden. Zo zijn bijvoorbeeld in de provincie Zuid-Holland in het
verleden MKBA’s uitgevoerd rondom bodemdaling, waar huidig beleid op gestoeld is (J. Strijker,
persoonlijke communicatie, 9 november, 2018). Hierdoor kan de huidige analyse een vertekend beeld
geven. De storylines kunnen een methode zijn om te zien waar projecten hun kennis van bepaalde
categorieén vandaan halen. Hiermee kan dus ook worden gezien wanneer bepaalde kennis is
opgedaan uit bronnen die niet in de database zijn opgenomen. Voor dit rapport zijn de storylines
beperkt uitgevoerd, maar het lijkt een methode die veel inzicht kan verschaffen in de kennisbasis van
projecten.
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Framework

Bij de analyse is zoals eerder beschreven gebruik gemaakt van het 6 m’s framework van Gilles Erkens.
Het gebruik van een framework biedt houvast, doordat het indelen volgens bepaalde definities
mogelijk wordt. Het gebruik hiervan heeft echter zijn beperkingen, doordat het een versimpelde versie
van de werkelijkheid is waar niet alle nuances van de betrokken projecten precies in passen. Zo zijn de
gebruikte definities in dit onderzoek vooral gefocust op kennisontwikkeling. De eerste drie categorieén
uit het framework zijn gericht op het (technisch) inzicht krijgen in aspecten van bodemdaling. Wanneer
er vanuit een technische benadering wordt gekeken zijn projecten die focussen op beleids- of
gebiedsprocessen moeilijker in te delen. In categorie 4, de MKBA, volgt een verdiepingsslag op basis
waarvan politieke keuzes gemaakt kunnen worden. Tijdens de werksessie is naar voren gekomen dat
hier een beslismoment plaatsvindt, waar bestuurders overwegen voor welke maatregel het draagvlak
het grootst is. Om deze reden kan voorgesteld worden om een tussenstap toe te voegen aan het
framework: m 4.5, het beslismoment. De volgende definitie zou gehanteerd kunnen worden:

Tussen de MKBA en de implementatie van een maatregel zit eestegiddnet beslismoment. De cirkel

van de 6 m's wordt onder broken o momdevormemasdro mst en
een bestuurlijke beslissing over de wenselijkheid van maatregelen. Deze keuze kan gemaakt worden
door particulieren, ondernemers(collectieven), of bestuurders van waterschappen of provincies,
afhankelijk van de schaal van implemengatian de maatregel. Waar de overige stappen draaien om

kennis, feiten en wetenschap, wordt in sitep een politieke afweging gemaakt, waar naast de kennis

van de vorige stappen ook draagvlak en keuze leiden tot de keuze voor bepaalde maatregelen, welke

in de volgende categorie geimplementeerd gaan worden.

Bij het uitvoeren van de storylines is naar voren gekomen dat deze stap ook is doorlopen in beide
storylines. In het geval van Gouda zal in het eerste kwartaal van 2019 een ‘houtskoolschets’ worden
opgeleverd. Deze schets zal de opmaat vormen voor de detailuitwerking in het KBB in de tweede helft
van 2019. Deze houtskoolschets is een samenvatting van de uitkomsten van de voorgaande stappen,
waarmee bestuurders de verdere invulling van het KBB, de uit te voeren maatregelen, zullen bepalen.
Een andere manier om de verdieping in categorie 4 goed weer te geven zou het gebruik van twee losse
6 m’s zijn, waar de ene zich richt op fysische/technische aspecten, terwijl de ander gericht is op
governance en socio-economische aspecten. Deze twee cirkels zouden elkaar dan raken bij de MKBA,
waar de gecombineerde verdiepingsslag leidt tot een beslissing over de maatregelen.

Analyse

Bij de analyse wordt zoals eerder beschreven gebruikt gemaakt van verschillende manieren van de
projecten indelen. Ook al biedt de hoeveelheid projecten geen objectieve maatstaf voor waar de
meeste focus ligt, het biedt een indicatie waaraan een bredere context verweven kan worden. Om
deze bredere context te verkrijgen, is gebruik gemaakt van kennis die is gedeeld tijdens de interviews
en deelexpeditiedagen, maar die niet is opgenomen in de factsheets. De hoeveelheid projecten per
onderwerp of categorie biedt geen objectieve maatstaf, maar biedt wel inzicht in waar wel en niet op
gefocust wordt binnen de projecten. De grootte van ieder project, op basis van het projectbudget, is
niet meegenomen als gevolg van beperkt beschikbare data. Dit zou meer inzicht hebben verschaft in
de verdeling van de projecten over de verschillende onderwerpen. Nu is enkel naar het aantal
projecten gekeken, niet naar de grote van de projecten. Hiermee is duidelijk geworden wat de rode
draden zijn, en waar aandacht voor nodig is.
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4.2 Discussie van de resultaten

Zoals in hoofdstuk 3 is toegelicht, ligt bij een minderheid van de projecten de focus op de eerste vier
categorieén (Figuur 4). Het aantal projecten in de categorie monitoring is het hoogst. Voor een
projectendatabase van een kennisprogramma is een hoog aantal monitoringsprojecten te verwachten,
aangezien dit betekent dat de projecten bezig zijn met het meten van de effecten van maatregelen om
nieuwe inzichten (wetenschappelijk) aan te kunnen tonen. Categorie 3, modelleren, heeft van de
eerste vier categorieén het grootste aantal projecten. Van den Born et al. (2016) benadrukten dat
vervolgstudies rond de modelmatige benadering van bodemdaling erg belangrijk zijn, aangezien de
huidige modellen vooral rond empirie was gebaseerd. Deze modelstudies bouwen wel voort op
inzichten van de voorgaande stap, waar weinig projecten binnen vallen. Desondanks kan uit deze
resultaten niet de conclusie getrokken worden of de voorgaande stappen binnen de
monitoringsprojecten wel of niet doorlopen worden. De storylines zijn hiervoor een geschikte
methode.

In Figuur 5 is te zien dat het verschil tussen het aantal projecten in het landelijke en stedelijke gebied
groot is. De meeste projecten in de database zijn met de landelijke problematiek bezig. Desondanks is
de conclusie dat er meer projecten in het landelijk gebied zijn dan in het stedelijk gebied lastig hard te
maken. Het beeld dat in Figuur 5 wordt getoond hangt samen met de selectie van projecten voor de
database. De projecten die in de database worden opgenomen moeten een kenniselement in zich
hebben en als doel hebben nieuwe kennis en inzichten te genereren middels onderzoek. In het
stedelijk gebied is een aanzienlijk deel van de projecten bezig met de implementatie van maatregelen
en niet met kennisontwikkeling (R. van Cleef, persoonlijke communicatie, 16 oktober, 2018). Op de
website van Platform Slappe Bodem is bijvoorbeeld een overzicht te vinden van projecten waarin
veenbodemdaling in het stedelijk gebied wordt aangepakt, waarbij de focus ligt op ervaring opdoen
(http://www.slappebodem.nl/Deelnemers/). Uit het bovenstaande kan geconcludeerd worden dat bij
projecten die zicht richten op het stedelijk gebied minder kennisontwikkeling plaatsvindt.

De onderverdeling van de projecten naar onderwerp biedt verder inzicht (Figuur 7). Als we kijken naar
de onderverdeling van onderwerpen in het landelijk en stedelijk gebied is te zien dat er slechts twee
onderwerpen zijn die bij beide gebieden terugkomen: bodemdaling en infrastructuur. Daarnaast is het
aantal onderwerpen dat aan bod komt in het stedelijk gebied lager. Dit kan een gevolg zijn van het feit
dat een kleiner aantal projecten gericht is op het stedelijk gebied. Uit het relatief kleine aantal
stedelijke projecten en het lagere aantal onderwerpen voor het stedelijk gebied kunnen echter geen
harde conclusies over de urgentie, de complexiteit en de omvang van de problematiek worden
getrokken. De kosten van bodemdaling in het stedelijk gebied worden geschat op €21,2 miljard, waar
de kosten van bodemdaling voor het landelijk gebied worden geschat op €1.2 miljard (Van den Born
et al., 2016).

In het landelijk gebied zijn verschillende grote organisaties en collectieven, waaronder STOWA, LTO
en agrarische natuurverenigingen, bezig met onderzoeken die zich richten op het tegengaan van, en
omgaan met, bodemdaling. In het stedelijk gebied lijkt men vooral bezig met zijn eigen huis of
huizenblok, en minder met het collectief aanpakken en onderzoeken van bodemdaling. Hierdoor blijft
de aanpak vooral reactief en is er minder geld voor onderzoek of monitoring. Daarnaast is recentelijk
aandacht gekomen voor bodemdaling in het landelijk gebied met betrekking tot broeikasgasemissies,
waar ook onderzoeksprojecten uit volgen.

Hieronder zullen de onderwerpen worden besproken (in de volgorde van grootste naar laagste aantal
projecten in de database) aan de hand van de verdeling van de onderwerpen naar de categorieén en
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schaalniveaus. Bij ieder onderwerp wordt ook een korte context gegeven. Hierbij wordt gebruik
gemaakt van resultaten uit Figuur 7, 8, 9 en 14.

Onderwaterdrainage

Het onderwerp met het grootste aantal projecten is onderwaterdrainage. Doorat het als een kansrijke
oplossingsrichting voor het veenweidegebied wordt gezien, is de aandacht voor dit onderwerp groot.
Daarnaast is onderwaterdrainage het onderwerp van één van de deelexpedities. Deze techniek biedt
een toekomstperspectief voor melkveehouderijen omdat bodemdaling geremd wordt. Door deze
samenhang met de huidige melkveehouderij is deze techniek ook zijdelings betrokken bij het
maatschappelijk debat rondom de (intensieve) melkveehouderij.

Onderwaterdrainage is een oplossingsrichting die in het verleden ook is onderzocht met betrekking tot
veenbodemdaling in het Nederlandse veenweidegebied, waardoor er resultaten beschikbaar zijn over
de werking. Over deze werking is afgelopen jaar discussie ontstaan. Uit de deelexpeditie
Onderwaterdrainage is duidelijk geworden dat er veel nog onzeker is over de werking en de
randvoorwaarden. Desondanks is onderwaterdrainage in het klimaatakkoord voorgesteld voor
grootschalige uitrol om broeikasgasemissies (en bodemdaling) te verminderen.

Op dit moment richten weinig projecten in de database zich op categorie 1, 2 en 4. Twee projecten
richten op het modelleren van effecten van onderwaterdrains, Het grootste deel richt zich op het
monitoren van de effecten van onderwaterdrains rekening houdend met de randvoorwaarden van het
specifieke gebied. Door het grote aantal monitoringsprojecten is het grootste deel (93%) van deze
projecten lokaal. Hoewel er geen projecten in categorie 4 zijn, wordt onderwaterdrainage wel vaker
meegenomen als een van de scenario’s voor een MKBA, waaronder Van den Born et al. (2016) en
Places of hope.

Funderingen

De laatste jaren is het bewustzijn van het probleem rond funderingen gegroeid. De kosten van
funderingsherstel als gevolg van bodemdaling worden door het PBL geraamd op 16 miljard (ibid.). Door
de grote heterogeniteit van funderingstypen en ondergrond op lokale schaal is de kans op afwenteling
groot en is het toepassen van maatregelen niet gemakkelijk. Een van de mogelijke maatregelen is het
(lokaal) verhogen van het grondwaterpeil, waardoor rot aan houten palen wordt geremd of
voorkomen, met als consequentie dat huizen die op staal zijn gebouwd natte kelders krijgen. Daarnaast
veroorzaakt ook het opzetten van het grondwaterpeil een grotere watervraag van het stedelijk gebied
en heeft daarmee effect op de verdringingsreeks. Op dit moment zijn er 11 projecten die zich bezig
houden met de funderingsproblematiek. Hierbij wordt onder andere gebruik gemaakt van
modelstudies en satellietdata. Negen van deze projecten richt zich op lokaal niveau, de overige twee
op nationaal niveau. De projecten binnen dit onderwerp zijn, samen met het onderwerp bodemdaling,
het meest verspreid over de categorieén. Geen van de projecten valt in de categorie meten. De nadruk
ligt op de categorie maatregelen, waar 5 van de 11 projecten zich op richten. Bij het uitvoeren van de
studie van Van den Born (2016) bleek het nog niet mogelijk om de effecten van beleidsalternatieven
te kwantificeren voor het stedelijk gebied. Een van de projecten richt zich op het modelleren van het
effect van grondwaterstand op funderingen in Gouda. Daaruit blijkt dat hier stappen in de goede
richting gezet worden.

Bodenbeheer

Het onderwerp wat hierop volgt is bodembeheer. Er wordt gewerkt aan het verbeteren van het
bodembeheer en de bodemkwaliteit voor meerdere doeleinden, waarvan het verminderen van
bodemdaling er een is. In 10 projecten wordt onderzocht of het verbeteren van bodemkwaliteit leidt
tot een vermindering van veenoxidatie, en hoe dit toegepast zou kunnen worden. Een beter
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bodembeheer levert daarnaast een duurzamere en betere bodem op, wat gunstig is voor agrariérs.
Door verbetering van de bodemkwaliteit kan het bodemvochtgehalte omhooggaan, wat oxidatie tegen
zou kunnen gaan. Eén van de projecten houdt zich hiermee bezig. Een aantal projecten focust op het
verhogen van het kleigehalte van de bodem. Klei kan samen met organische stof een klei-humus-
complex vormen, wat de organische stof beschermd voor afbraak. Hiermee kan veenoxidatie geremd
worden. Het combineren van deze maatregel met onderwaterdrainage kan voordelen bieden. Het
jaarlijks opbrengen van enkele centimeters klei zou kunnen compenseren voor het deel bodemdaling
dat door onderwaterdrainage niet gestopt kan worden. Een aantal projecten is bezig met het
doorgronden van de betrokken mechanismen, en zal hierbij kijken naar de effecten op veenoxidatie.
Dit onderzoek wordt gedaan in een lab; er wordt (nog) niet gemeten aan een veldproef. Omdat er nog
weinig over bekend is, zijn er relatief veel (3) projecten in de categorie mechanismen doorgronden,
evenveel als in de categorie maatregelen (Figuur 9). Het wetenschappelijk doorrekenen van
maatregelen in dit onderwerp blijkt in de praktijk moeilijk, omdat weinig wetenschappelijk inzicht
aanwezig is (G.J.M. Steenbruggen, persoonlijke communicatie, 21 augustus, 2018). Een MKBA voor
bodembeheersmaatregelen is niet aanwezig, en ook in andere MKBA’s worden
bodemkwaliteitsmaatregelen niet meegenomen. Dit is waarschijnlijk het gevolg van het gebrek aan
harde cijfers waarmee gerekend kan worden. Wel wordt de carbon footprint van het opbrengen van
klei op veen doorgerekend in een van de projecten. Van alle projecten binnen dit onderwerp is er geen
die concreet de effecten op bodemdaling meet op veldschaal.

Natte teelt

Natte teelt is agrarische biomassaproductie van gewassen die met hun wortels onder water staan. Dit
betekent dat er in het veen anaerobe omstandigheden zijn waardoor veenoxidatie wordt gestopt.
Hiermee stopt ook de emissie van CO, en wordt vorming van methaan mogelijk; een meer potent
broeikasgas. De natte teelt wordt voor meerdere doeleinden ingezet waaronder economische
productie of ecosysteemdiensten zoals het uitmijnen van nutriénten uit grond welke in de toekomst
natte natuur wordt.

In het verleden zijn voormalige landbouwgronden intensief zijn bemest en de gevolgen daarvan blijven
merkbaar. Het vernatten van de bodem veroorzaakt het vrijkomen van fosfaat en stikstof, wat nadelig
is voor de te ontwikkelen natuur (Woestenburg & Kwakernaak, 2009). Inzicht in biomassaproductie en
ecosysteemdiensten (waaronder bodemdaling) van natte teelten is voortschrijdend, maar doordat het
een relatief nieuw werkveld is, is het inzicht vaak gebaseerd op pilots en kleinere onderzoeken. Om de
aanwezige kennis te clusteren is dit ook een onderwerp van een van de deelexpedities. In totaal vallen
er 9 projecten binnen dit onderwerp. Het merendeel bestaat uit monitoringsprojecten, waar vaak aan
meerdere aspecten wordt gemeten. Binnen het onderwerp natte teelten is er een weinig gespreide
verdeling: er zijn geen projecten binnen categorie 1 t/m 4, drie projecten in categorie 5, en zes
projecten in categorie 6. Het gebrek aan projecten in categorie 4, MKBA, kan een verkeerd beeld
geven, omdat er wel MKBA'’s zijn uitgevoerd waarbij het verbouwen van natte teelten als scenario
meegenomen is.

Bodemdaling

Het fysisch proces bodemdaling is de focus van de 9 projecten binnen dit onderwerp. Hier wordt
bodemdaling in kaart gebracht (1 projecten), mechanismen doorgrond (2 projecten), modellen
verbeterd toekomstberekeningen gedaan (4 projecten), en de kosten van bodemdaling berekend (1
project). Daarnaast wordt het effect van onderwaterdrainage en referentiepercelen over Nederland
gemonitord. De verspreiding over de categorieén is erg breed; alleen in de vijfde categorie,
maatregelen, zitten geen projecten. Een verklaring hiervoor ligt in de definities van onderwerpen.
Waar de andere onderwerpen richten zich op een oplossingsrichting, leggen projecten in dit
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onderwerp hier de basis voor. Samen met het onderwerp infrastructuur, wordt alleen binnen dit
onderwerp gefocust op zowel het landelijk als het stedelijk gebied. De spreiding over de schaalniveaus
is anders dan de andere onderwerpen; de projecten richten zich vooral op nationaal (4) en regionaal
(4) niveau, en slechts 1 project op lokaal niveau richt.

Infrastructuur

De problematiek rondom zakkende infrastructuur wordt binnen 8 projecten aangepakt. Deze
projecten draaien om onder andere gebiedsprocessen en het verminderen van verkeersbewegingen
naar agrarische bedrijven. Maar het grootste deel van de projecten richt zich op de aanleg, de kosten
en het monitoren van effecten van innovatieve ophoogmaterialen. Hiermee wordt geéxperimenteerd
om verzakking van wegen in het stedelijk gebied te voorkomen. Deze materialen belasten de slappe
(veen)bodem onder wegen minder, waardoor zetting verminderd wordt. Daardoor hoeft een weg
minder vaak opgehoogd te worden en worden er dus kosten bespaard. Verschillende materialen
worden gebruikt voor deze manier van ophogen, waaronder puimsteen, piepschuim, kleikorrels,
schuimglas, en bindmiddel om het veen te verstevigen.

Elk van de bovengenoemde materialen heeft voor- en nadelen, die onderzocht dienen te worden. De
monitoring hiervan kost tijd en geld, maar het gebruik van deze materialen kan kosten besparen door
een lagere onderhoudsfrequentie. Het is bekend dat deze materialen in het verleden eerder zijn
toegepast, maar dat monitoring ontbreekt (J. Mekenkamp, persoonlijke communicatie, 9 november,
2018). Dit kan een gevolg zijn van het feit dat zowel het vroegere als het huidige beleid reactief is en
vooral gericht is op schadeherstel (Van den Born et al., 2016). Het alsnog monitoren hiervan kan verder
inzicht verschaffen. De nieuwe deelexpeditie, Geodata, zou dit gat kunnen dichten wanneer de locaties
van infrastructuur bekend is. Het grootste deel van de projecten in dit onderwerp is bezig met het
monitoren van de effectiviteit van de maatregelen (Figuur 9). Reden hiervoor is de schifting die is
gemaakt bij het samenstellen van de projectendatabase, waardoor uitvoeringsprojecten rondom dit
onderwerp niet in de database zijn opgenomen. Zoals eerder gezien, spelen de projecten vooral op
lokaal niveau doordat er gemonitord wordt. Ook binnen dit onderwerp is een deelexpeditie opgezet
die bezig is met innovatieve ophoogmaterialen en de verschillende aspecten hiervan. Binnen de
database zijn geen projecten bekend die zich expliciet bezighouden met ondergrondse infrastructuur,
zoals riolering en kabels.

Markt en keten

De agrarische sector in het veenweidegebied is bezig met het oriénteren op een eventuele transitie
naar bijvoorbeeld kringloop-, grondgebonden-, natuur-inclusieve- of natte landbouw. Veranderende
maatschappelijke randvoorwaarden zorgen voor een hogere kostprijs, terwijl verwacht wordt dat de
productie daalt. Om toch economisch rendabel te blijven wordt gezocht naar manieren om
veenbehoud te kunnen bekostigen. Desondanks is berekend dat de transitie economische voordelen
kan opleveren. De 7 projecten binnen dit onderwerp zijn bezig met (het rekenen aan) positieve
waardering van producten uit alternatieve landbouw. Dit wordt onder andere gedaan door het
opzetten van productketens en het creéren van markten voor natte gewassen. Voor de natte gewassen
is de verwerking tot verscheidene producten mogelijk, hoewel dit nog niet grootschalig gebeurd.

Alle projecten binnen dit onderwerp vallen binnen categorie 5. Dit komt door de keuze tijdens de
werksessie (hoofdstuk 2.2) om projecten rondom markt en ketenvorming bij maatregelen in te delen.
Deze projecten werken aan de randvoorwaarden voor de effectieve implementatie van de maatregel
natte teelt.

Duurzaam beheer
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Het onderwerp duurzaam beheer is moeilijker te definiéren dan de andere onderwerpen. Dat komt
doordat hierin projecten zitten welke meerdere doelstellingen hebben. Bij de 7 projecten in dit
onderwerp wordt het remmen van bodemdaling tegelijk aangepakt met andere doelstellingen: water-
en bodemkwaliteit, lokale economie, klimaatmitigatie & -adaptatie, landschappelijke waarden en
biodiversiteit. De grote verscheidenheid aan doelstellingen zorgt ervoor dat de projecten binnen dit
onderwerp vaak omvangrijk zijn qua onderzoeksopzet. De focus op de categorieén ligt bij monitoren;
in 5 van de 7 projecten worden de effecten gemonitord. Dezelfde verhouding is te vinden tussen het
lokale niveau en de overige schaalniveaus. Geen van de projecten richt zich op de eerste drie
categorieén. Ook hier is de samenhang tussen monitoringsprojecten en lokaal schaalniveau te vinden.
Het grootste deel speelt op lokaal niveau.

Broeikasgas

Het onderwerp met de minste projecten is broeikasgas. Binnen dit onderwerp vallen maar twee
projecten: een modelstudie van de broeikasgasemissies voor verschillende watergebiedsplannen en
een wetenschappelijk project met als doel om broeikasgasemissies van de landbouw te verlagen. Op
basis van dit gegeven concluderen dat er weinig projecten bezig zijn met broeikasgas is echter
onterecht. In deze analyse worden projecten ingedeeld op de hoofddoelstelling, wat betekent dat er
weinig projecten zijn waar het hoofddoel te maken heeft met broeikasgas. Maar in een groot deel van
de factsheets wordt het reduceren van broeikasgasemissie wel genoemd als een doelstelling of
aanleiding voor het project. De actuele aandacht voor broeikasgasemissies uit het veenweidegebied
heeft voor meer politieke aandacht gezorgd rondom veenbodemdaling. Daardoor is er een grotere
behoefte aan het beantwoorden van vragen hierover. Als gevolg daarvan worden broeikasgasemissies
vaak meegenomen naast andere doelstellingen. Doordat broeikasgasemissies uit het landelijk gebied
komen, komt de toegenomen aandacht en financiering hieruit ook vooral de landelijke projecten ten
goede. Deze toegenomen aandacht is gunstig, maar kan ook zorgen voor te snelle beslissingen
wanneer onvoldoende kennis is. Uit het voorstel voor de klimaattafel Landbouw en landgebruik blijkt
dat tot 2030 de nadruk ligt op het toepassen van technische maatregelen en aanpassingen van de
landbouw. In het voorstel voor het klimaatakkoord wordt gerekend met de implementatie van 80.000
ha onderwaterdrainage, verhoging van het zomerpeil op 2000 ha weidevogelgebied, en 4000 ha voor
verandering van landgebruik (naar natte teelt, energieproductie). Het effect van deze maatregelen op
broeikasgasemissies is nog onzeker. Op 4 plekken in Nederland wordt gemeten of gaat gemeten
worden aan bodemdaling en broeikasgasemissies op onderwaterdrainage- en referentiepercelen.
Bevindingen hiervan worden gecombineerd in het project ‘Landelijk meetnetwerk bodemdaling &
CO2’, opgezet door Gilles Erkens en het NKB. Dit project is niet ingedeeld bij dit onderwerp doordat
het vooral focust op bodemdaling. Resultaten van dit project kunnen helpen toekomstig beleid en
onderzoek in de goede richting te sturen. Door het gestructureerd meten over het hele land kan een
lacune in ons begrip worden gedicht worden. Ondanks de goede initiatieven die lopen is er echter nog
veel onbekend van emissiereductie van de maatregelen.

Schaalniveaus

De onderverdeling van onderwerpen over de schaalniveaus (Figuur 14) laat zien dat de projecten met
lokaal schaalniveau vooral focussen op onderwaterdrainage, natte teelten en funderingen, wat
samenhangt met de aantallen projecten van deze onderwerpen. Monitoring is vaak kostbaar en
gelimiteerd tot kleine oppervlakken om de complexiteit en financién behandelbaar te houden.
Daarnaast zijn projecten op lokale schaal makkelijker en sneller te realiseren: het kan binnen een
politiecke ambtstermijn. Binnen de database zijn minder projecten op de hogere schaalniveaus
aanwezig. Projecten met een regionale focus richten zich vooral op de onderwerpen Markt & Keten en
Bodemdaling. Opvallend is dat er evenveel nationale projecten in het stedelijk als in het landelijke
gebied zijn, ondanks het grote verschil in het totaalaantal projecten tussen deze gebieden.
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Storylines
In de storylines is de aanname dat alle voorgaande categorieén doorlopen worden binnen het project

onderzocht. De storyline van Gouda laat zien dat alle stappen gestructureerd doorlopen (gaan)
worden: er wordt actie ondernomen en eerst goed onderzoek gedaan voordat er wordt overwogen
welke maatregel(en) toegepast gaan worden. Hier laat het framework zich goed gebruiken om de
stappen in te delen die doorlopen worden.
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5. Conclusie

In dit rapport is de projectendatabase van het NKB geanalyseerd. Hiertoe is deze database uitgebreid
van 48 naar 77 projecten, waarbij gebruikt is gemaakt van het netwerk van contactpersonen van het
NKB. Uit de analyse aan de hand van het 6 m’s framework blijkt dat er weinig op de eerste vier
categorieén (meten, mechanismen doorgronden, modelleren en MKBA) van het framework gefocust
wordt. Dit kan deels verklaard worden door het feit dat deze database een snapshot is, en dat vroegere
projecten, die wel op deze categorieén focusten, niet zijn meegenomen. Desondanks wordt het feit
dat er grote gaten in ons begrip van de eerste 3 stappen zit steeds breder onderschreven, onder andere
door de deelexpedities van het NKB. De verdeling over het landelijk en stedelijk gebied laat zien dat
het grootste deel van de projecten zich in het landelijk gebied afspeelt. De onderverdeling van de
categorieén over de gebieden laat zien dat er weinig wordt gemodelleerd in het stedelijk gebied. De
categorie-verdeling van het landelijk gebied is vergelijkbaar met het algemene beeld van de verdeling
over de categorieén, wat te verklaren is door het grote aandeel van het landelijk gebied in het totaal
aantal projecten.

De verdeling van projecten over de negen onderwerpen laat zien dat de meeste projecten betrekking
hebben op het onderwerp onderwaterdrainage. Het al bestaande onderzoek en de interesse vanuit
het klimaatakkoord voor deze techniek kunnen mogelijke verklaringen hiervoor zijn. Ook het aantal
projecten onder het onderwerp funderingen is groot, wat de grote economische kosten weerspiegeld
die op kunnen spelen wanneer bodemdaling niet wordt aangepakt. Het onderwerp bodembeheer
heeft ook een groot aantal projecten onder zich, door de combinatie van bodemdaling tegen te gaan
met betere bodemvruchtbaarheid en -weerbaarheid. Het onderwerp met de minste projecten is
broeikasgas. Desondanks wordt het verminderen van broeikasgasemissies vaak genoemd als een van
de doelstellingen, maar wordt het meegenomen als bijkomend voordeel. De onderwerpen
bodemdaling en bodembeheer komen het meest terug in de eerste drie categorieén.
Onderwaterdrainage en natte teelten domineren de optelsom van de laatste twee categorieén.

De verdeling over de schaalniveaus laat zien dat het grootste deel van de projecten zich op lokale
schaal richt. Van de lokale projecten houdt het merendeel zich bezig met monitoring, waarbij
onderwaterdrainage, natte teelten, infrastructuur en duurzaam beheer domineren. De regionale
projecten vallen het meest onder het onderwerp Markt en Keten, welke alleen binnen de categorie
maatregelen vallen. Slechts een klein deel van de projecten heeft een nationale schaal. Opvallend is
dat er evenveel landelijke als stedelijke projecten zich op nationaal niveau manifesteren, ondanks het
grote verschil in het totaal aantal projecten tussen deze gebieden. De storylines laten zien dat niet
altijd alle stappen van het 6 m’s framework worden doorlopen binnen een project.
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6. Aanbevelingen

Uit de analyse is gebleken waar de focus ligt binnen de projectendatabase. De volgende aanbevelingen
worden gegeven met als bedoeling het NKB te ondersteunen bij het bepalen van de koers voor de
komende jaren, zodat onderbouwd gestuurd kan worden op de focus van eventuele nieuwe projecten.
Bij het tot stand komen hiervan zijn alle bovenstaande bevindingen meegenomen.

1.

Doordat afgeronde projecten maar deels zijn meegenomen in de database, zou de kwaliteit
van de database kunnen worden verbeterd door een oproep te doen aan het netwerk van het
NKB om afgeronde projecten en/of studies door te geven.

Hoewel er mogelijk in het verleden onderzoek is gedaan naar het meten van bodemdaling, zijn
er weinig projecten die zich bezighouden met het meten aan bodemdaling. Ook wordt hierbij
beperkt gebruik gemaakt van de verschillende methoden. Meer aandacht zou moeten gaan
naar projecten die zich richten op het meten van bodemdaling, het liefst op nationale schaal
en gebruik makend met meerdere (op elkaar afgestemde) meetmethoden. Dergelijke
projecten kunnen ons meer vertellen over hoe de bodem zakt, en hoe de meetmethoden
verbeterd kunnen worden.

Naast meer aandacht voor meetprojecten, zou ook meer aandacht naar projecten moeten
gaan die meetgegevens omvormen tot mechanismen. Ons begrip van bodemdaling wordt ten
onrechte als (redelijk) compleet gezien. Dit begrip dient als basis voor de volgende stappen
binnen het framework. Wanneer deze niet goed onderbouwd zijn, kan dat problemen
opleveren in de vervolgstappen.

Gezien het gebrek aan grootschalige samenwerking/collectieven is er weinig onderzoek naar
bodemdaling gaande. Ondanks dat er uitvoeringsprojecten in het stedelijk gebied lopen, zijn
er minder grootschalige samenwerkingen en collectieven bezig met de aanpak van en
onderzoek naar bodemdaling in het stedelijk gebied dan in het landelijk gebied. Het is nodig
om meer onderzoek te doen in het stedelijk gebied om tot nieuwe, goed onderbouwde
inzichten te komen, waar de problematiek structureel aangepakt kan worden. Gouda kan
hierbij als voorbeeld dienen, doordat alle stappen van het 6m’s doorlopen worden met alle
stakeholders.

De onderwerpen onderwaterdrainage en natte teelten domineren de categorieén 5 en 6 van
het framework: maatregelen en monitoren. Deze onderwerpen komen niet voor in de eerste
2 categorieén: meten en mechanismen doorgronden. Het is niet uit te sluiten uit er in het
verleden projecten zijn geweest die dit hebben onderzocht. Daarnaast is recentelijk een
discussie opgelaaid over de kennisbasis van onderwaterdrainage, en vallen vragen die
behandeld worden in de deelexpedities over deze twee onderwerpen ook binnen de eerste
twee categorieén. Aansturen op verder onderzoek naar deze categorieén zal helpen bij het
debat over de wenselijkheid van de grootschalige implementatie van deze maatregelen.

Het onderwerp broeikasgas heeft het minste aantal projecten onder zich. Hoewel steeds meer
projecten broeikasgasemissie(reductie) meenemen in de doelstellingen en er meer gemeten
wordt, zijn er weinig projecten die zich volledig richten op onderzoek naar broeikasgasemissies
uit veengronden. Verder onderzoek naar broeikasgasemissies uit verschillende veengronden
met verschillende landgebruiken zou een betere basis voor het klimaatdebat kunnen geven.
Idealiter wordt op nationale schaal gemeten, een schaalniveau wat ondervertegenwoordigd is
binnen de projectendatabase.

Uit de analyse blijkt dat het onderwerp bodembeheer het op twee na grootste aantal
projecten bevat. Desondanks is er geen project dat daadwerkelijk meet aan de effecten van
verbeterde bodemkwaliteit op bodemdaling in een veldproef. Een veldproef waar
bodembeheermaatregelen zijn getroffen met metingen aan bodemdaling zou het inzicht in dit
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onderwerp vergroten. Het NKB zou kunnen aansturen op metingen bij projecten rondom
bodembeheer.

De storylines zijn een nuttige methode om de kennisbasis van projecten inzichtelijk te maken,
doordat alle stappen van het 6 m’s framework worden behandeld. Om een beter beeld van de
kennisbasis te krijgen zouden meer storylines uitgevoerd kunnen worden; eventueel bij het
opzetten van nieuwe projecten. Door te helpen bij het opzetten van projecten en hierbij de 6
m’s te gebruiken kan het NKB helpen om tot relevanter onderzoek te komen, en daarnaast de
opgedane kennis van eerdere projecten op de juiste plek in te zetten.

De database van het NKB vormt een goede basis voor mensen die op zoek zijn naar bestaande
projecten rondom bodemdaling. Helaas biedt de database geen goede structuur om de nieuwe
kennis uit deze projecten te bundelen. Deze kennis zou gecombineerd en verbonden kunnen
worden in een centrale kennisbank om de resultaten van de projecten beter te kunnen
analyseren zodat kennislacunes eerder aangepakt kunnen worden en de opgedane kennis
makkelijker in de praktijk te brengen is.
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Dankwoord

Dit rapport zou niet tot stand gekomen zijn zonder de hulp en medewerking van een aantal mensen.
Ik zou graag mijn begeleiders Pui Mee, Bernardien en Robert willen bedanken voor hun uitvoerige hulp
gedurende mijn stage. In het bijzonder wil ik Bernardien bedanken voor haar intensieve hulp bij de
interviews, voor het beantwoorden van al mijn vragen en voor het mogelijk maken van een vlotte start.
Daarnaast zou ik de overige leden van het uitvoeringsteam van het NKB (Erik, Roelof en Welmoed)
willen bedanken voor de informatie, feedback en contacten. Ook zou ik de aanwezigen van de
werksessie willen bedanken voor hun toevoegingen aan de discussies rondom het indelen van de
projecten aan de hand van het 6 m’s framework. Als laatst, maar zeker niet het minst belangrijkste,
zou ik de contactpersonen van de projecten willen bedanken voor hun informatie en tijd.
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Bijlagen

Bijlage A
Aanwezigen werksessie 16 oktober, indeling projecten volgens 6 m’s.
Naam Instantie/werkgever etc
Pui Mee Chan Nationaal Kennisprogramma bodemdaling
Bernardien Tiehatten Nationaal Kennisprogramma bodemdaling
Robert van Cleef Nationaal Kennisprogramma bodemdaling
Gilles Erkens Deltares
Tommy Bolleboom Rijkswaterstaat
Jan Strijker Provincie Zuid-Holland
Michelle Talsma STOWA
Sanne STOWA
Corné Lugtenburg Nationaal Kennisprogramma bodemdaling
Bijlage B

Format factsheets

Projectnaam

Beschrijving
maatschappelijk
probleem/opgave

Welke
onderzoeksvraag
wordt beantwoord

Wat is de doelstelling
van het project

Beoogde resultaten /
producten

(Tussentijdse)
Resultaten

Doelgroep

Deelnemers

Contactpersoon +
contactgegevens

Status

Links

Looptijd

Locatie

Samenhang andere
projecten

Peildatum
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